En la evaluacion final del cumplimiento de las Metas del Desarrollo del Milenio, Guatemala fue el unico pais que no
avanzo en la erradicacion del hambre (FAO, 2015). Por ejemplo, en 2015, el 15.6 por ciento de la poblacion vivia con una
dieta por debajo de los requerimientos minimos diarios de calorias (en 1991, este indicador
se situaba en 14.9 por ciento de acuerdo con las Naciones Unidas, 2016).

Existen diversos factores que influyen en esta situacion tales como la baja productividad agricola, falta de apropiacion de
la tecnologia por parte de los pequenos agricultores, condiciones climaticas adversas, entre otros. Por eso, los esfuerzos
para mejorar la actividad agricola y erradicar el hambre deben continuar.

Creemos que las acciones, planificadas y aquellas que ya estdan en marcha, podrian mejorar si se consideran los efectos
que derivaran de un aumento de las variabilidades ambientales. De esa cuenta, presentamos el impacto que tendria una
reduccion de la productividad agricola y de una sequia en Guatemala.

La agricultura guatemalteca

La economia guatemalteca tiene una larga historia de
dependencia en la actividad agricola. De hecho, en 2011
aun fue la actividad que generd mas empleos en el pais, a
pesar de que solo represento el 8.7 por ciento del valor
agregado. De hecho, tres de cada diez personas (15 anos
0 mas) estaban ocupadas en el sector agricola (INE,
2011).

Del total de trabajadores en agricultura, la mayoria de
ellos era hombre, indigena, o no habia completado la
primaria.

000000000 .
Hombres (82%6) @5 &5 5 &5 @50 50 50 ) @ @ Muijeres (18%)

i 90000060000 |
Indigenas (56%) @ @ @ @ @) (I G @ @ @ \o indigenas (44%)

. 0000006006060
<primariacompleta (71%6) 59 G5 G50 G5 (5 (50 70 @I @I @B > primaria completa (29%6)

Adaptado dela Encuesta de Condiciones de Vida - ENCOVI 2011 (INE, 2011)

Ciertamente, el sector agricola es un eslabon muy
importante para asegurar la seqguridad alimentaria, pero
también es importante considerar los diversos vinculos
de la agricultura con el resto de la economia.

Por ejemplo, algunos productos como los frijoles, papas,
raices y tubérculos, y maiz son consumidos directamente
por los hogares. Otros como la cafia de azucar, arroz, y
trigo son utilizados casi exclusivamente por la industria
de procesamiento de alimentos (INE, 2011). Esto
significa que los hogares no consumieron estos
productos directamente, sino que los obtuvieron en
versiones procesadas (como azucar, arroz blanco
precocido o cereales). Esto revela una de las tantas
interconexiones relevantes para asegurar la sequridad
alimentaria.
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Uso de los factores productivos en la agricultura

En Guatemala, la agricultura es principalmente una
actividad intensiva en el uso de mano de obra no
calificada. El sequndo factor productivo mas importante
es latierra. De hecho, resultan necesarias grandes
extensiones de tierra dados los bajos rendimientos de
algunos productos como el maiz y los frijoles.

Composicion factorial del valor agregado de la agricultura
(estructura porcentual)
Mano de obra
no calificada

Mano de obra

Capital  Tierra

calificada
6.8 61.7

14.9 16.6

Adaptado delaMatrizde Contabilidad Social, 2011.

Los bajos rendimientos productivos usualmente estan
relacionados con bajos niveles de tecnificacion agricolay
uso de sistemas de irrigacion con agua de lluvia, lo que
significa que cualquier cambio en la disponibilidad de
agua conlleva grandes implicaciones en la produccion
agricola y seqguridad alimentaria.

Cambio climatico, agricultura y seguridad alimentaria

En los paises de latitudes bajas como Guatemala, los
expertos apuntan que se esperan mas cambios en los
patrones de lluvias (espaciales y temporales) y en la
disponibilidad de agua. Se esperan algunos efectos
como:

Efectos economicos: bajo ciertas condiciones climaticas
pronosticadas por el Panel Intergubernamental sobre el
Cambio Climatico, en 2030, los rendimientos de maiz
podrian variar entre -6.7 y -3.8 por ciento; los de los
granos podria variar de -6.9 a 1,5 por ciento; y los del
arroz podrian variar entre -10.4 y -7.5 por ciento.

Efectos bioldgicos: algunos patdgenos y enfermedades
transmitidos por alimentos y agua podrian incrementarse
por fendmenos meteoroldgicos extremos. Por lo tanto,
la poblacion en pobreza y los nifios estarian propensos a
sufrir mas enfermedades por la influencia del cambio
climatico en la calidad de los alimentos.

Efectos de gobernabilidad: dada que la escasez de agua
podria acentuarse, hay una necesidad urgente de discutir
y resolver los conflictos relacionados con el agua.

Dos escenarios probables del cambio climatico y sus
efectos en Guatemala

Todas estas preocupaciones, motivaron nuestro interés
no solo en estimar las consecuencias del cambio
climatico en la agricultura, sino también para
comprender el impacto de otras variables sociales y
econdmicas. En este analisis, utilizamos un modelo de
equilibrio general computable para comprender qué
sucederia en la economia y cada uno de sus sectores.
Analizamos lo que sucederia en dos escenarios:

ESCENARIO

Reduccién de la productividad

debido al cambio climatico

Simulacion:
La productividad total de los factores de la agricultura
(para la alimentacion y semillas) cae en ocho por ciento.

Resultados principales:

Bajo este escenario, estimamos una fuerte pérdida de
valor agregado de la agricultura, asi como de la
produccion de animales, industrias de alimentos y
servicios. En su conjunto, esto ocasionaria una caida del
productor interno bruto de 1.2 por ciento (en términos
reales).

Variacion del PIB real
-1.2%

Variacion del consumo privado
-1.4%

Al mismo tiempo, se esperaria una caida de las
exportaciones de 2.1 por ciento, debido a una reduccion
de la produccion de café, bananos, vegetales, maiz,
cereales y frutas. Es decir, habria una disponibilidad
menor de produccion que afectaria la competitividad en
los mercados internacionales.

Otro de los efectos estimados se refiere a una caida de
los ingresos fiscales y como consecuencia el espacio
fiscal se reduciria. También habria una reduccion del
nivel de ingreso y consumo del hogares.
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ESCENARIO

La ocurrencia de una sequia

Simulacion:

Utilizando la informacion del consumo de agua por la
actividad econdmica, se estimaron los efectos de una
reduccion del 25 por ciento de la disponibilidad de agua.

Resultados:
Se estima una caida en el consumo privado, tanto en
términos nominales como reales. Esto esta
principalmente influenciado por una reduccion de la
renta disponible de los hogares urbanos no pobres; un
grupo responsable de mas del 70 por ciento del consumo
total de todos los hogares. A pesar de que los ingresos
del trabajo se observo una reduccion en todos los tipos
de hogares, cayo solo un 5.3 por ciento de la poblacion
urbana que no son pobres, en contraste con mas del 10
por ciento para las otras categorias.

Variacion del PIB real

1.4%

Variacion del consumo privado

-0.2%
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En el escenario de sequia, la economia en su conjunto
creceria. Sin embargo, los resultados difieren
considerablemente por sectory, por ejemplo, se estima
un decrecimiento del sector agricola de 23 por ciento.

Implicaciones politicas

Uno de los resultados mas interesantes es que, en caso
ocurriera una sequia de esa magnitud, la demanda de
tierra caeria en 38 por ciento. Esto se debe a que la
escasez del agua, conllevaria menos incentivos para
participar en actividades agricolas. Sin embargo, debido
alaimportancia que la produccion agricola tiene en
garantizar la seguridad alimentaria, estos resultados
resaltan la importancia de implementar un sistema
adecuado para la asignacion y manejo de los recursos del
agua. Por lo tanto, Guatemala no puede posponer la
creacion de un marco legal para regular los recursos
hidricos.

También simulamos una reduccion de la productividad
agricola. Bajo este escenario, se estimé una fuerte caida
de las exportaciones, especialmente en cereales, maiz,
frutas, verduras, café y platano. Esto significa que el pais
perderia competitividad para vender productos agricolas
en el extranjero. En una primera etapa, esto tiene
grandes implicaciones en las familias que dependen de la
agricultura, sino que también tendria efectos negativos
en la busqueda de una estrategia de crecimiento
impulsado por las exportaciones.
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